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1 Inleiding 

1.1 Achtergrond en aanleiding 
De druk op de openbare ruimte neemt toe door stedelijke verdichting, de behoefte aan mobiliteit groeit, 
mensen willen slimmer en flexibeler reizen en uitvoering van de klimaatdoelen is noodzakelijk. Vanuit 
mobiliteit zoeken we naar een nieuw evenwicht tussen individuele wensen van eindgebruikers en 
collectieve ambities voor leefbaarheid en klimaat. Hierdoor zijn we kritischer over hoe we die ruimte in 
willen vullen om zo een leefbare, duurzame, bereikbare omgeving te creëren. Gemeenten en de MRA 
streven naar een meer optimale afstemming tussen de mobiliteitsopgave en ruimtelijke ordening in het 
planvormingsproces. Het Mobiliteitsprogramma van Eisen (MPvE) dient hiervoor als hulpmiddel voor het 
creëren van slimme en schone mobiliteitsoplossingen. 
 
Mede door stedelijke intensivering als gevolg van de verstedelijkingsopgave (A-plus zone) gaan Centrum 
Oost en de Peperstraat transformeren, en verandert ook het verkeersbeleid. De Peperstraat is een van de 
belangrijke oostelijke ontsluitingsroutes (auto, fiets en OV) van het centrum van Zaandam en tevens de 
ontsluitingsroute voor de wijken eromheen. Daarnaast is de Peperstraat ook een belangrijke route voor 
nood- en hulpdiensten. De ontwikkeling van Centrum Oost en specifiek de Peperstraat is van invloed op 
de verkeersstromen in én buiten het gebied. Zo zullen de regionale bussen volgens het Zaans 
Mobiliteitsplan niet langer door de Peperstraat gaan evenals een deel van het autoverkeer. Tegelijkertijd 
blijft deze route gebruikt worden door voetgangers, (door)fietsers, bouwverkeer, stadsbussen, 
deelmobiliteit en autoverkeer. Hiermee rekening houdend moeten de ambities op het gebied van 
leefbaarheid en verblijfsruimte in dit gebied worden gerealiseerd. Deze worden inzichtelijk gemaakt in het 
MPvE. 

1.2 Het instrument Mobiliteitsprogramma van Eisen 
Bij gebieden waar de ruimte schaars is, is het noodzakelijk om al in een vroeg stadium eisen en 
randvoorwaarden voor mobiliteit op te stellen zodat deze ook als input dient voor de verdere 
stedenbouwkundige uitwerking. Bij het ontwikkelen van een MPvE zijn de mobiliteitsoplossingen in een 
gebied geen afgeleide van de ruimtelijke ontwikkelingen, maar gelden ze als randvoorwaarden. Het MPvE 
vormt een belangrijke schakel tussen beleid en ambities op gemeentelijk niveau en de lokale context van 
de gebiedsontwikkeling. Het MPvE moet waar mogelijk flexibiliteit bieden zodat in de uitwerking van het 
mobiliteitsconcept ook ruimte is voor innovaties en oplossingen die op dit moment nog niet bekend zijn.  
 
Het MPvE is themagewijs opgebouwd vanuit verschillende mobiliteitsnetwerken en beleidseisen. De 
locatie van de gebiedsontwikkeling wordt bekeken door de bril van de verschillende netwerken met door 
middel van het STOMP-principe en andere relevante thema’s zoals zero-emissie, logistiek en 
toegankelijkheid, data en digitalisering, de nabijheid van voorzieningen en de impact daarvan op de 
gebiedsontwikkeling. 
 

 
Figuur 1 - STOMP-principe 
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Het STOMP-principe gaat uit van het prioriteren van de meest gezonde en duurzame mobiliteitsvorm en 
gaat daarmee bovenstaande modaliteiten in prioriteitsvolgorde af. MaaS staat hierbij voor Mobility as a 
Service, waar voornamelijk deelmobiliteit onder valt. 

1.3 Participatie 
Gedurende de ontwikkeling van het MPvE heeft een uitgebreid consultatieproces plaatsgevonden volgens 
verschillende stappen. 

1. Brede inleidende werksessie met ambtelijke stakeholders 
2. Schriftelijke consultatieronde 
3. Verdiepende gesprekken 
4. Consulteren ontwikkelaar Peperstraat 
5. Brede werksessie rond eisen, wensen en randvoorwaarden 

 
Bij dit proces is niet alleen de interne organisatie betrokken, maar ook de ontwikkelaar van de Peperstraat 
en de Vervoerregio Amsterdam. De uitkomsten van de consultatie zijn getoetst aan het vigerende beleid 
en meegenomen in de eisen, wensen en randvoorwaarden van het Mobiliteitsprogramma van Eisen. 
  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

5 juli 2023 MPVE CENTRUM OOST / PEPERSTRAAT BI9415-MI-RP-230223-1631  3  

 

2 Beleidscontext 
De ontwikkeling van Centrum Oost en daarin de Peperstraat is onderdeel van een grotere context. In dit 
hoofdstuk wordt de bredere lokale en regionale context, en de plek daarin van het gebied Centrum Oost, 
beschreven middels een analyse van het vigerende beleid. 

2.1 MAAK.Zaanstad 
In 2016 is het ambitiedocument MAAK.Zaanstad vastgesteld, waarin de gemeente samen met inwoners, 
organisaties en bedrijven in Zaanstad de ambitie voor de doorontwikkeling van Zaanstad heeft 
geformuleerd. In deze visie is aangegeven welke stappen er tot 2025 gezet moeten worden om het 
eindbeeld in 2040 te kunnen bereiken, waarbij ingezet wordt op meer en betere woningen, verbindingen 
en voorzieningen voor zowel huidige als nieuwe inwoners.  
 

 
Figuur 2 - MAAK.Zaanstad en Perspectief Centrum Oost (bron: MAAK.Zaanstad) 
 

 
MAAK.Centrum is volop in uitvoering en in ontwikkeling. De transformatie leidt tot een bruisend centrum, 
waar de beleving centraal staat. Zaanse gevels geven het centrum een eigen karakter. 

De inzet vanuit MAAK.Zaanstad is om op de volgende terreinen aan de slag te gaan: 
• Compactheid van de stad – openbare ruimte en langzaam verkeer 

Het wegnemen van barrières tussen wijken en buurten en de nabijheid te verbeteren, met de nadruk 
op het versterken van langzaam verkeer. 

• Aanjagers voor kwaliteit – bestaande kwaliteit, speldenprikken, groeiassen en aanloopstraten 
Zorg voor plekken die een ontwikkeling versnellen, zoals mooie openbare plekken aan de overs van 
de Zaan. 

• Duurzame stad – duurzaamheid, klimaat en milieu 
Onwikkelingen zijn duurzaam, woningbouw wordt bijvoorbeeld niet meer aangesloten op het gasnet. 

• Aantrekkelijke stad – investeren in sport, recreatie, groen en scholing 
Voorzieningen voegen wat toe aan de stad, of zelfs de hele regio. 

• Veranderende economie – transformatie en modernisering bedrijventerreinen 
Werkgelegenheid verschuift van bedrijventerreinen naar informele locaties. De veranderde werkvraag 
vraagt om een zorgvuldige transformatie. 

• Bereikbaarheid van de stad en ontsluiting van gebieden 
De groei van de stad vraagt om een investering in bereikbaarheid, zowel voor het OV, de auto als de 
fiets. Leefbaarheid en toegankelijkheid staan voorop. 
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2.2 Centrum Oost en Peperstraat 
In het kader van MAAK.Zaanstad is de stad opgedeeld in vier MAAK.gebieden. Centrum Oost en de 
Peperstraat vallen onder het gebied MAAK.Centrum, waarin MAAK.Centrum Oost als een separate 
gebiedsontwikkeling wordt gezien. In deze ontwikkeling is het de strategie dat het gebied tot 2040 
transformeert in een aantrekkelijk gebied voor zowel bewoners als bezoekers. 

 
Figuur 3 – De verschillende MAAK gebieden op kaart (bron: MAAK.Zaanstad) 
 
Bij deze ontwikkeling ligt de focus bij de inrichting van de openbare ruimte op langzaam verkeer, om 
ruimte te geven voor ontmoeting en beweging. Centrum Oost ligt gedeeltelijk aan de oevers van de Zaan 
en heeft een cultuurhistorische geschiedenis die wordt gebruikt bij de transformatie.  
 
Het voorgenomen programma bestaat uit ongeveer 800 nieuwe woningen, waarvan 530-560 op en rond 
de Peperstraat.  

MAAK.Centrum Oost 
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2.3 Perspectief voor Centrum Oost 2040 
Het toekomstbeeld van het centrumgedeelte aan 
de Oostzijde van de Zaan, het oude stadshart, is 
in 2019 vastgelegd in het Perspectief voor 
Centrum Oost 2040. Voor het 
Mobiliteitsprogramma van Eisen is een van de 
interessante aandachtspunten hieruit dat er 
nauwelijks gemotoriseerd verkeer over de 
bruggen van de Zaan zal rijden. Hierbij moet o.a. 
worden onderzocht hoe er een optimum kan 
worden bereikt voor het OV tussen een goede 
bereikbaarheid en hinder van grote en zware 
bussen. Specifiek voor de Wilhelminabrug 
vereist minder autoverkeer nog nader 

onderzoek. Hier speelt mee dat dit momenteel een bevoorradingsroute voor het centrum is en dat de 
oostkant van het centrum op dit moment nog niet genoeg parkeerplaatsen heeft. Dit maakt het nodig om 
de Rozenhof garage bereikbaar te houden via de Wilhelminabrug.  
 
De aangename en veilige fietsverbindingen van Centrum Oost met de omliggende buurten gaan via de 
Westzijde naar de Vinkenstraat, via de Oostzijde naar de Rosmolenbuurt, via de Zuiddijk naar Zaandam-
Zuid en de Achtersluispolder en via de Lijnbaanstraat naar de Kleurenbuurt. Een nieuwe aantrekkelijke 
fietsenstalling, inclusief mogelijkheid tot opladen van de e-bike, voorkomt dat gestalde fietsen een 
obstakel vormen in de openbare ruimte.  
 
Uit het Perspectief blijkt dat het invoeren van een parkeerregime noodzakelijk wordt geacht. Dit is nodig 
zodat de auto’s van omwonenden en bezoekers ook daadwerkelijk in de nieuwe garage worden 
geparkeerd, en niet in omliggende straten. De grootte van het gebied met een parkeerregime wordt nog 
onderzocht. In dit onderzoek wordt een onderscheid tussen bezoekers en bewoners-parkeren 
meegenomen.  
 
Daarnaast geeft het Perspectief nog aanvullende eisen voor de nieuwe bebouwing. In totaal gaat het in de 
hele buurt om ca. 800 woningen (vooral appartementen), waarvan een aanzienlijk deel (70%) vrije sector-
huur of koop. Het is hierbij van belang om een kloof en kansenongelijkheid tussen Centrum Oost en de 
omliggende wijken te voorkomen. Hiervoor is het cruciaal dat er ook in de omliggende wijken een 
herontwikkeling gaat plaatsvinden. Verder worden er ca. 40 woningen gerealiseerd met 
gemeenschappelijke/gedeelde faciliteiten. De verdere uitwerking hiervan komt in een latere fase. 
 
Het Perspectief laat ruimte voor verschillende woonscenario’s, die een verschillende impact op de 
mobiliteitsopgave zullen hebben: 

1. Gemengd hoogstedelijk woonmilieu: hoge dichtheid, focus op appartementen (circa 90%), 
aansluiting op stadscentrum. 

2. Stedelijke woonwijk: lagere dichtheid, meer mix tussen grondgebonden woningen (zeg maar: de 
traditionele eengezinswoning met een tuin) en appartementen, aansluiting op woonbuurten ten 
zuiden van Burcht en Rosmolenbuurt. 

 
De uiteindelijk gekozen insteek is een middenweg tussen deze scenario’s. De doelgroepen die 
aangetrokken worden door deze ontwikkeling zijn beschreven in paragraaf 3.3. 
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2.4 Stedenbouwkundig plan Zaandam Centrum Oost 
De Peperstraat staat aan de vooravond 
van een grote transformatie. De kijk op de 
stad is veranderd. Centrum-Oost verandert 
in een duurzaam en aantrekkelijk 
stadsdeel. Het ontwerpprincipe ‘de straat is 
van de mensen’ resulteert in meer ruimte 
voor sociale interacties. Dit betekent een 
meer ruimte en een hogere 
verblijfskwaliteit voor fietsers en 
voetgangers en minder voor de auto. Die 
laatste is voortaan te gast. De Peperstraat 
wordt in het nieuwe concept een 
belangrijke oost-west verbinding voor 
fietsers en voetgangers. Dit betekent dat 
de Peperstraat onderdeel wordt van een 

fijnmazig en comfortabel netwerk en wordt opgenomen als doorfietsroute.  
 
Deze transformatie wordt bereikt door de huidige verkeersgoot te vervangen door een groene 
verblijfsruimte in de vorm van een groen, langgerekt bomenplein. De Peperstraat wordt daarbij een 
buurtontsluitingsweg met een maximale snelheid van 30km/h. Een nieuwe ondergrondse parkeergarage 
(ca. 360 parkeerplaatsen) aan de oostkant van de Peperstraat haalt auto’s aan het begin van het 
stadscentrum van de straat en creëert dus ruimte voor een hoogwaardige verblijfsomgeving in de 
Peperstraat en directe omgeving (o.a. de Burcht, deel van de Prins Hendrikkade). Door versmallingen en 
verbredingen toe te passen in het straatbeeld ontstaat telkens een ander perspectief. 
 
In aanvulling op maatregelen voor fietsers, voetgangers en auto’s komt er een extra hoogwaardige OV-
verbinding aan de oostzijde van de Peperstraat (Wibautas) tussen Kogerveld en Amsterdam-Noord. 
Hierbij is er een mobiliteitshub voorzien aan de oostkant van de Peperstraat. Dit betekent ook dat 
regionale bussen niet meer door de Peperstraat zullen rijden, deze gaan voortaan over ‘de ruit’. De 
bereikbaarheid van het centrum per openbaar vervoer blijft behouden door een kleinschalig hoogfrequent 
elektrisch bus-systeem. De combinatie van HOV en aantrekkelijke fiets en voetgangersroutes moet 
reizigers gaan verleiden de auto te laten staan. Daarnaast voorziet de gemeente Zaanstad een 
ontwikkeling in het gebruik van deelauto’s en kijkt de gemeente naar mogelijkheden om innovatieve 
toepassingen van personenvervoer over water.  
 
Naast de mobiliteitsplannen komt er ook een vernieuwing van de huidige (sterk) verouderde woningbouw. 
Er worden circa 122 huurwoningen gesloopt. Hiervoor in de plaats komt een nieuw 
woningbouwprogramma dat moet voldoen aan de eis van 30% sociale woningbouw, 15% middel dure 
woningen en een gedeelte zorgwoningen. Het nieuwe woningbouwprogramma voorziet in circa 530-560 
woningen en dus circa 159-168 sociale huurwoningen. Het gaat hierbij om een mix van appartementen en 
‘gezinsappartementen’. Deze laatste categorie zijn appartementen met meer faciliteiten voor gezinnen, 
denk aan: voldoende slaapkamers, tuin, collectief dakterras etc.  
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2.5 Ruimtelijk Programma van Eisen Ontwikkeling Peperstraat 

   
 
Binnen de ontwikkelingen in Centrum Oost neemt de Peperstraat een belangrijke plek in. Een groot deel 
van de transformatie in het gebied vindt hier plaats. De investeringen in de Peperstraat zijn daarmee een 
aanjager voor verbeteringen in het hele gebied. 

 
Daarnaast voegt het Ruimtelijk Programma van Eisen toe dat er ook maatregelen voor de logistiek 
moeten worden genomen. Het vrachtverkeer moet vaker met kleine voertuigen gaan rijden. Daarbij wordt 
bundeling van goederenstromen gefaciliteerd met kleinschalige op- en overslaglocaties.  
 
Uit het Ruimtelijk Programma van Eisen blijkt ook dat er boven op de parkeergarage voldoende ‘gronddek’ 
komt om het langgerekte bomenplein (het ‘Peperpark’) te realiseren. Dit park wordt in totaal ca. 6.000 m². 
Hierbij dient er extra aandacht te worden geschonken aan hoe de onderdelen van de garage kunnen 
worden ontworpen zodat deze goed in de openbare ruimte passen. Daarnaast moet het ontwerp voldoen 
aan aspecten zoals zichtbaarheid, eenduidigheid, toegankelijkheid en aantrekkelijkheid om een sociaal 
veilige openbare ruimte te ontwerpen.  
 

Uit het Ruimtelijk Programma van Eisen blijkt dat de ontwikkeling van de Peperstraat bijdraagt aan 
de volgende 8 doelen:  

• Het vergroten van de verblijfskwaliteit voor bewoners en bezoekers.  
• Faciliteren van verstedelijking: het toevoegen van woningen zodat de kans op een woning 

vergroot wordt, maar ook dat het nieuwe bewoners aantrekt. Dit versterkt de kwaliteit van de stad.  
• Draagt zorg voor de bereikbaarheid van het gebied (en omliggende gebieden). Hierbij krijgen 

lopen en fietsen een belangrijkere plek en op termijn wordt het gebied autoluw.  
• Het vergroten van de kansengelijkheid, onder meer door extra maatschappelijke voorzieningen en 

gemengd bouwen.  
• Het vergroten van duurzaamheid, door het toevoegen van meer groen.  
• Het bevorderen van economische ontwikkeling in het gebied door het een goede mix van wonen 

en werkgelegenheid.  
• Het bevorderen van gezondheid: de toevoeging van meer groen en de herinrichting van de 

openbare ruimte nodigt uit tot ontmoeten en bewegen.  
• Zorg dragen voor de veiligheid: waaronder omgevingsveiligheid en sociale veiligheid.  
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2.6 Zaans Mobiliteitsplan 
In 2021 is het Zaans Mobiliteitsplan 
2040 vastgesteld. Dit mobiliteitsplan is 
de belangrijkste beleidsmatige 
onderlegger voor de mobiliteitseisen 
die aan het plangebied worden 
gesteld. Met dit mobiliteitsplan wordt 
beschreven hoe de gemeente de 
inwonersgroei en de daarmee 
samenhangende groei in woningen en 
mobiliteitsvraag gaat opvangen. 
 
Zaanstad werkt toe naar een 
mobiliteitstransitie en maakt daarin 
duidelijke keuzes op het gebied van 
mobiliteit en stemt deze ook af op de 
verschillende gebieden in de 
gemeente en de bijbehorende 
karakteristieken. Het Zaans 
Mobiliteitsplan (ZMP) bevat 12 
hoofdkeuzes. 
 
 
 

 
Deze keuzes zijn gebiedsgericht uitgewerkt. Voor het Centrumgebied geldt dat ingezet wordt op het 
versterken van de ruimtelijke kwaliteit en de belevingswaarde, waar de voetganger en de fietser de 
hoofgebruikers van de ruimte zijn. In paragraaf 3.2 wordt de wijze waarop het plangebied volgens het 
ZMP ingepast wordt in de verschillende mobiliteitsnetwerken toegelicht. Dit is ook in lijn met het 
gebiedsperspectief en het Ruimtelijk Programma van Eisen Peperstraat. 
  

Hoofdkeuzes Zaans Mobiliteitsplan 
1. Keuzevrijheid is de basis, maar we verleiden wel; 
2. We gaan werken met een zonering naar gebiedstypen, passend bij de verscheidenheid van Zaanstad; 
3. Ruim baan voor fietsen en lopen, we zetten maximaal in op de kansen voor (elektrisch) fietsen en 

lopen en op optimale toegankelijkheid voor iedereen; 
4. Zaanse ladder als hoofdstructuur voor OV en fiets; we ontwikkelen aan de oostkant van de Zaan een 

sterke HOV-structuur en fietsroute (‘staander’); 
5. We ontwikkelen knopen waar vervoerwijzen samenkomen en waar verschillende mobiliteitsdiensten 

worden aangeboden; 
6. Versterken van de hoofdwegenstructuur, waarmee bereikbaarheid en verkeersveiligheid verbeteren; 
7. We zorgen voor een duurzame verbinding van Amsterdam en Zaanstad met HOV en fiets en over 

water; 
8. We versterken kernen met levendige stads- en dorpserven; 
9. We stimuleren slimme en schone logistiek; 
10. We benutten de Zaan en de overige vaarwegen; 
11. We benutten technologische innovaties om gebruikers tot duurzame en veilige keuzen te verleiden; 
12. Mobiliteit en ruimte gaan hand in hand, met inzet op een mobiliteitsfonds. 
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2.7 Leidraad gebiedsontwikkeling & Smart Mobility 
Om mobiliteitskeuzes eerder plaats te laten vinden in een 
gebiedsontwikkeling is vanuit het platform Smart Mobility 
van de Metropoolregio Amsterdam de Leidraad 
Gebiedsontwikkeling & Smart Mobility ontwikkeld. Deze 
leidraad is bedoeld als handreiking om alle 
mobiliteitsaspecten in een gebiedsontwikkeling mee te 
nemen. De eerste versie van deze leidraad is verschenen in 
2019. De huidige versie (2.0) stamt uit juni 2021. 
 
Deze leidraad geeft ook de plek aan van het 
Mobiliteitsprogramma van Eisen aan in de 

gebiedsontwikkeling en beschrijft hoe deze kan worden toegepast om regionale en gemeentelijke ambities 
op het gebied van mobiliteit toegepast kunnen worden en geconcretiseerd op gebiedsniveau in eisen, 
wensen en randvoorwaarden. De leidraad beschouwt het MPvE als een checklist die ervoor zorgt dat alle 
mobiliteitsaspecten geborgd zijn in een gebiedsontwikkeling. Ook fungeert het MPvE als onderlegger voor 
de gesprekken tussen ontwikkelaars en beleidsadviseurs. Het MPvE wordt opgebouwd met het STOMP 
principe als leidend principe voor het aanbrengen van hiërarchie in de verschillende modaliteiten. In 
onderstaand schema is aangegeven welke plek het MPvE inneemt in het proces rond een 
gebiedsontwikkeling. 
 

 
Figuur 4 - Plaats van het MPvE in het gebiedsontwikkelingsproces (bron: Leidraad Gebiedsontwikkeling & Smart Mobility) 
 
 
 
  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

5 juli 2023 MPVE CENTRUM OOST / PEPERSTRAAT BI9415-MI-RP-230223-1631  10  

 

2.8 Zaans klimaatakkoord 
In 2022 is het Zaans Klimaatakkoord opgesteld. Hierin wordt 
een toekomstvisie van een klimaat neutrale en circulaire 
gemeente geschetst, met een klimaatbestendige, groene en 
gezonde omgeving. Dit is een blik op de toekomst die zich 
richt op 2050, maar ook de doelen van nu en de stand van 
zaken van de huidige initiatieven beschrijft. 
 
Uit het klimaatakkoord blijkt dat de modal spilt in 2022 voor 
vervoersbewegingen bijna 50% auto is, gevolgd door 27% 
fiets, 20% lopen en een kleine 10% kiest voor het openbaar 
vervoer. Voor ritten tot 7,5km is het aandeel autoritten in 
Zaanstad relatief hoog. Daarnaast geldt dat deelauto’s in 
Zaanstad minder populair zijn in vergelijking met 
vergelijkbare gemeenten.  
 
Het aantal (semi-)publieke laadpunten voor elektrische auto’s 
blijft achter. Dit is momenteel 3,6 per 1.000 inwoners, tegen 
4,4 in andere vergelijkbare gemeenten. Volgens een 
beoordeling van de Fietsersbond is het fietsnetwerk onder 
gemiddeld (3,3 op een schaal van 1 – 5). Bij vergelijkbare 
gemeenten ligt dit gemiddeld op 3,8.  

 
  

De belangrijkste ontwikkelingen/updates voor vervoer en mobiliteit in 2021-2022 uit het Klimaatakkoord:  
• De gemeente Zaanstad wil in totaal 20.000 laadpalen realiseren.  
• In aanvulling op de al hierboven beschreven parkeerregulering, wordt het gehele parkeerbeleid 

herzien. De nieuwe parkeernormen sluiten met een nieuwe zonering beter aan bij het karakter 
van het stadsdeel. Daarbij geldt dat er bij nieuwbouw ook parkeerplekken komen voor deelauto’s 
i.p.v. parkeerplaatsen (voor privéauto’s).  

• Bij nieuwbouw moet overeenkomstig met Bouwbesluit elke parkeerplaats in een 
parkeervoorziening een elektrisch oplaadpunt kunnen worden. 

• Voor het Nieuw Zaans fietsbeleid geldt dat het aandeel fiets moet toenemen van 20% naar 35%. 
Om dit te bereiken worden verschillende voorzieningen en verbeteringen gerealiseerd, 
waaronder een fietssnelweg naar Purmerend.  

• Zaanstad wil het openbaar vervoer verbeteren: hoogwaardige kwaliteit, hoge(re) frequenties en 
snelle verbindingen. Denk aan een snelle verbinding Kogerveld – metrostation Noord. De 
stations worden mobiliteitshubs met aanvullende voorzieningen zoals pakketpunten.  

• In het Zaans Mobiliteitsplan (ZMP) heeft de gemeenteraad de ambitie vastgelegd om per 2025 in 
de centra van Zaandam, Krommenie en Wormerveer zero-emissie zones voor stadslogistiek in 
te stellen. Dit is onderdeel van de Green Deal Zero Emissie Stadslogistiek.  
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2.9 Conclusie beleidscontext 
De beleidscontext laat zien dat de blik op de openbare ruimte verandert. Deze veranderde blik krijgt ook 
een plek in het Mobiliteitsprogramma van Eisen. De focus verschuift van bereikbaarheid naar 
leefbaarheid, en dit manifesteert zich ook in de blik op Centrum Oost en de Peperstraat. Leefbaarheid en 
toegankelijkheid staan voorop bij de inrichting van de openbare ruimte. De verblijfskwaliteit van de 
Peperstraat wordt verbeterd en zowel de straat als de directe omgeving wordt getransformeerd tot een 
hoogwaardige verblijfsomgeving zoals een bomenplein met veel groen. Zo ontstaat er ruimte voor 
ontmoeting en beweging. Om dit mogelijk te maken wordt parkeren bij de Peperstraat ondergronds 
gefaciliteerd. 
 
Langzaam verkeer krijgt prioriteit in Zaanstad. Hoewel de groei van de stad vraagt om een investering in 
zowel fiets, OV als auto, worden hierbij wel prioriteiten gesteld. De focus op langzaam verkeer is ook in de 
Peperstraat cruciaal, om ruimte te geven voor ontmoeting en beweging. De Peperstraat zal een 
belangrijke oostwestverbinding door de stad gaan vormen voor fietsers en voetgangers. Centrum Oost 
wordt ontsloten met aantrekkelijke en veilige fietsroutes met omliggende buurten. Aantrekkelijke inpandige 
stallingsfaciliteiten met voldoende laadvoorzieningen helpen om de fiets aantrekkelijk te houden en zorgen 
er tevens voor dat de fiets geen obstakel vormt in de openbare ruimte. 
 
Het gebied wordt ontsloten door middel van een Hoogwaardige OV-verbinding aan de oostzijde van de 
Peperstraat met een Mobiliteitshub. Deze verbinding is onderdeel van een sterke HOV-structuur in 
Zaanstad. Het HOV verdwijnt daarmee uit de Peperstraat. Wel is er ruimte voor een kleinschalig 
hoogfrequent elektrisch bus-systeem. 
 
Parkeerregulering in het gebied is noodzakelijk, om de invloed van de auto in de openbare ruimte terug te 
dringen. Hier hoort ook de plaatsing deelauto’s bij nieuwbouw bij, die ten koste gaat van regulier parkeren. 
Het goede voorzieningenniveau verleidt inwoners om de auto te laten staan. De Peperstraat transformeert 
tot een buurtontsluitingsweg met een maximumsnelheid 30 km/u, die ook past bij de gewenste 
verblijfskwaliteit. Op termijn maakt geheel Centrum Oost de transitie tot een autoluw gebied. 
 
Op het gebied van logistiek wordt gestuurd op het gebruik van kleinere voertuigen en het faciliteren van 
bundeling van goederenstromen met kleinschalige op- en overstaplocaties. 
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3 Analyse 
Om te komen tot een goede set van eisen, wensen en randvoorwaarden zijn het gebied, de bijbehorende 
netwerken van de verschillende modaliteiten en de toekomstige gebruikers geanalyseerd. Deze analyses 
geven inzicht in zowel de fysieke omgeving als in hoe Centrum Oost en de Peperstraat samenhangen met 
de rest van de stad. 

3.1 Analyse: Bereikbaarheid voorzieningen 
Op basis van het STOMP-principe (Stappen, Trappen, OV, MaaS, Privéauto) is het van primair belang 
een beloopbare en befietsbare stedelijke omgeving te creëren. Daarom is de stedelijke context in kaart 
gebracht en geven de beloopbaarheid en befietsbaarheid van voorzieningen en openbaar vervoer weer 
op basis van reistijdprincipes vanuit het perspectief van de 15-minuten stad (aansluitend bij het ZMP). In 
onderstaande kaarten is de nabijheid van voorzieningen vanuit het ontwikkelgebied weergegeven voor 
een reistijd van 5, 10 en 15 minuten voor zowel voetgangers, fietsers als gebruikers van een e-bike. 
 
Hierbij is uitgegaan van werkelijke afstanden, en niet van hemelsbrede afstanden. De kaarten laten zien 
dat veel voorzieningen vanuit het gebied op loopafstand aanwezig zijn. Door de centrale ligging van het 
gebied, ligt vrijwel de gehele stad op fietsafstand. Met de e-bike kan zelfs een klein gedeelte van 
Amsterdam binnen 15 minuten worden bereikt. Hiermee is Centrum Oost bij uitstek geschikt om in te 
zetten op actieve mobiliteit, mits het gebied daar ook op ontwikkeld wordt en er geen barrières worden 
opgeworpen voor deze modaliteiten. Deze inzichten vormen input voor de eisen en wensen in hoofdstuk 
5. 
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Figuur 5 - Bereikbaarheid van voorzieningen te voet (5, 10, 15 minuten) 
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Figuur 6 - Bereikbaarheid van voorzieningen per fiets (5, 10, 15 minuten)  
 



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

5 juli 2023 MPVE CENTRUM OOST / PEPERSTRAAT BI9415-MI-RP-230223-1631  15  

 

 
Figuur 7 - Bereikbaarheid van voorzieningen per e-bike (5, 10, 15 minuten) 
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3.2 Inpassing in bestaande netwerken 
Het studiegebied staat niet op zichzelf maar is ook onderdeel van lokale en regionale 
mobiliteitsnetwerken. Bij het herinrichten van het gebied is gekeken naar de visie op deze netwerken en 
de rol van het studiegebied daarin. 

3.2.1 Het fietsnetwerk 
In de regio zijn verschillende beleidsstukken opgesteld waarin de rol van de fiets in de regio wordt 
weergegeven. De belangrijkste hiervan zijn het Regionaal Toekomstbeeld Fiets en het Zaans 
Mobiliteitsplan. Bij het Regionaal Toekomstbeeld Fiets is het netwerk opgedeeld in doorfietsroutes (zwart) 
om kernen met elkaar te verbinden en stadsroutes (blauw) om wijken met elkaar te verbinden. In het 
Zaans Mobiliteitsplan is onderscheid gemaakt tussen het reguliere netwerk (blauw) hoofdfietsroutes 
(zwart) en doorfietsroutes (zwart/geel)), waarbij de verbinding via de Peperstraat gezien wordt als de 
belangrijkste fietsroute in het gebied. 
  

                        
Figuur 8 - Fietsnetwerk plangebied (rood omlijnd) volgens het Regionaal Toekomstbeeld Fiets (links) en Zaans Mobiliteitsplan 
(rechts) 
 
De verschillen tussen beide netwerken laten goed zien hoe het denken over het faciliteren van de fiets in 
ontwikkeling is, en wat de verschillen zijn tussen de lokale en de regionale inzet. Als bij de ontwikkeling 
van het MPvE uitgegaan wordt van de visie uit het Zaans Mobiliteitsplan, wordt ook de regionale visie op 
doorfietsroutes en stadsroutes gefaciliteerd en hier zelfs een stap bovenop gedaan. Belangrijk 
uitgangspunt is in ieder geval dat het netwerk optimaal aansluit op OV-knooppunten zodat de combinatie 
fiets-OV een nog belangrijker rol kan spelen in de mobiliteit van Zaanstad. Daarnaast zijn in het 
Zaansmobiliteitsplan de kwaliteitseisen aangegeven waar de verschillende fietsroutes aan dienen te 
voldoen (Figuur 9). 
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3.2.2 Het OV-netwerk 
Waar de Peperstraat nu een rol vervult in het HOV/R-Net netwerk, vanaf station Zaandam naar de 
Wibautas met verschillende haltes, is het in de beleidskeuzes van de gemeente Zaanstad, vastgelegd in 
het Zaans Mobiliteitsplan, de bedoeling dat dit in de toekomst wordt afgeschaald. Door de Peperstraat 
rijden dan enkel nog stadslijnen om het gebied te ontsluiten. Deze lijnen kunnen ook halteren aan een 
OV-halte aan de Peperstraat. Dit stadsnetwerk wordt aan de rand van het verknoopt met het HOV 
netwerk door middel van de bestaande knoop Station Zaandam en een nieuw te ontwikkelen knoop 
Peperstraat/Wibautstraat. In onderstaande figuur is zowel de huidige situatie als de gewenste situatie 
volgens het Zaans Monbiliteitsplan geschetst.  
 
 
 

              
Figuur 10 - Het OV-netwerk: huidig (links) versus toekomstig (rechts) met belangrijke knopen in het plangebied (rood omlijnd) 
 

Figuur 9 - Kwaliteitseisen fietsroutes (Zaans Mobiliteitsplan) 
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Hoewel de koers is vastgelegd in het Zaans Mobiliteitsplan, is er nog geen overeenstemming tussen de 
gemeente Zaanstad en de Vervoerregio Amsterdam over de preciese uitwerking in dit gebied. Dit is ook 
naar voren gekomen uit de participatietraject, zoals beschreven in bijlage Fout! Verwijzingsbron niet 
gevonden.. Mocht besloten worden om af te wijken van het Zaans Mobiliteitsplan, dan heeft dit gevolgen 
voor de ruimtelijke keuzes in de Peperstraat, bijvoorbeeld omdat dan een HOV-halte ingepast dient te 
worden. 

3.2.3 Deelmobiliteit  
In het Zaans Mobiliteitsplan is opgenomen dat de gemeente inwoners en bezoekers meer wil verleiden 
om vaker gebruik te maken van de fiets, het openbaar vervoer en deelmobiliteit. Hierbij wordt onderscheid 
gemaakt in een viertal zones: 

• Centra met een hoog stedelijke kwaliteit: Deelmobiliteit wordt in deze zones volop aangeboden en 
is op korte afstand beschikbaar. 

• Stedelijk wonen en werken: De opgave is om deelmobiliteit overal binnen een straal van 300 
meter beschikbaar hebben. 

• Buiten stedelijk wonen: Deelmobiliteit is mogelijk, maar mag op grotere afstand beschikbaar zijn. 
• Bedrijventerreinen: geen expliciete vermelding van deelmobiliteit. Bij de bedrijventerreinen ligt de 

opgave om ketenmobiliteit te bevorderen. 
 
De gemeente streeft ernaar alle inwoners van Zaanstad toegang tot deelmobiliteit te geven op korte 
afstand van de woning. Het betreft dan minimaal een deelauto, maar bij voorkeur ook deelfiets, bakfiets, 
e-bike en dergelijke (vanuit een straat- of buurthub). De Peperstraat valt in zona A-plus waardoor hier de 
loopafstand naar deelmobiliteit minder dan 100 meter dient te zijn.  
 
De huidige beschikbaarheid van deelmobiliteit in Zaanstad is beperkt: 

• 6 auto’s van MyWheels, waarvan 4 binnen 1000 meter vanaf de Peperstraat 
• 5 auto’s van Greenwheels, waarvan 2 binnen 1000 meter vanaf de Peperstraat 

 
Bij het ontwikkelen van deelmobiliteit in het gebied is het belangrijk om onderscheid te maken tussen 
verschillende systemen. Bij een back to one systeem is de plaats waar het voertuig is gesitueerd altijd 
dezelfde. Dit zorgt voor eenvoudig beheer, maar voor minder flexibiliteit bij de gebruikers. Bij een Back to 
many systeem is dit omgekeerd. Welk systeem het best toepasbaar is, is afhankelijk van de beoogde 
gebruikers en de doelstelling van het systeem. Ook is deze opgave breder dan enkel het ontwikkelgebied, 
en kan de gemeente kijken naar een logische rolverdeling tussen haarzelf en de ontwikkelaar in de keuze 
voor een overkoepelend systeem of een gebiedsgericht systeem. 
 
 

Figuur 11 - Verschillende systemen voor deelmobiliteit 
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3.2.4 Parkeren en privéauto  
Het vigerende parkeerbeleid van de gemeente Zaanstad stamt uit 2016. In september 2020 zijn de 
Beleidsregels Parkeren bij ruimtelijke ontwikkelingen geactualiseerd, maar deze regeling is per 25 
september 2020 komen te vervallen waardoor de vigerende normen van 2016 nog steeds worden 
gehanteerd. In de huidige situatie zijn er in Zaanstad diverse gebieden aangewezen waar betaald 
parkeren geldt. Dit is voornamelijk het geval in het centrumgebied. Alle voertuigen moeten bij het parkeren 
op een betaald parkeerplaats betalen. Zoals in onderstaande afbeelding zichtbaar wordt geldt voor de 
Peperstraat en het gebied Centrum-Oost geen betaald parkeren en is er slechts een betaald 
parkeerterrein tussen de Bloemgracht en de Peperstraat. Hiervoor geldt een tarief van € 2.90 per uur.  
 

 
Figuur 12 - Betaald parkeren in de huidige situatie 
 
In het Zaans Mobiliteitsplan (ZMP) staat opgenomen hoe de gemeente de komende jaren wil omgaan met 
parkeren. Zoals ook uit bovenstaande beleidsanalyse en de brede werksessie naar voren is gekomen zijn 
nieuwe parkeernormen, parkeerregulering en het aanbod van parkeerplaatsen sturingsmechanisme die 
noodzakelijk zijn voor duurzame gebiedsontwikkeling. Daarom wordt parkeren als onderdeel van het ZMP 
uitgewerkt in een nieuw parkeerbeleid. In het ZMP staat al wel opgenomen dat er mogelijk 
parkeerregulering kan worden ingevoerd onder bepaalde voorwaarden. In het ZMP staat ook opgenomen 
dat parkeerregulering wordt gezien als onderdeel van de mobiliteitstransitie. Het kan een stimulans zijn 
om naar andere vervoerwijzen over te stappen, houdt de groeiende stad zo bereikbaar en het creëert 
ruimte voor lopen, fietsen en aantrekkelijke openbare ruimte. Dit is ook wat noodzakelijk is voor de 
ontwikkeling van de Peperstraat en het Centrum-Oost. Daarbij staat benoemd dat in de zones A-plus en 
A, waar de Peperstraat onder valt, het daarom mogelijk wordt om betaald parkeren in te voeren. Een 
geldende voorwaarde hiervoor is dat er voldoende draagvlak is voor het invoeren van parkeerregulering 
is. 
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Dit wordt ook overgenomen in het gebiedsperspectief. In alle verschillende beleidsstukken staat 
opgenomen dat er minder zichtbaarheid en ruimtegebruik van parkeren moet zijn in het toekomstige 
gebied. Hiervoor is parkeerregulering noodzakelijk en dienen de opgenomen randvoorwaarden van het 
ZMP worden toegepast op het gebied.  
 
De Peperstraat loopt voor qua ontwikkeling ten opzichte van de omliggende straten. Voor de Peperstraat 
zijn er al ver gevorderde plannen ontwikkeld met de ontwikkelaar. Zo ook over parkeren. In de Peperstraat 
komt een ondergrondse openbaar toegankelijke parkeergarage. Bewoners van de nieuwbouw dienen te 
parkeren in de parkeergarage. Ook bezoekers van bewoners en bezoekers aan de binnenstad kunnen 
gebruik maken van de garage.  
 
Voor de nieuwe ontwikkelingen in Centrum Oost dient het parkeren zo veel mogelijk op eigen terrein 
opgelost te worden. Bij sommige woonblokken is het gelet op het type woning niet mogelijk op eigen 
terrein te parkeren. De gemeente en de ontwikkelaars willen een deel van het bewonersparkeren 
opvangen in de bestaande parkeergarages zoals de parkeergarage bij het Zaantheater en parkeergarage 
Rozenhof. Op het eerste oog lijkt dit een goed idee waarbij efficiënt gebruik wordt gemaakt van bestaande 
parkeercapaciteit. De gemeente dient wel alert te blijven hoeveel bewonersplekken op die manier worden 
weggeschoven en in welke mate zij dit accepteert. De openbare parkeergarages dienen, vooral op de 
zaterdagmiddag en tijdens theatervoorstellingen, ook bezoekers aan het theater en de binnenstad plek te 
kunnen bieden.  
 
Er zit dus een maximum aan het opvangen van bewoners in dit soort garages. De gemeente dient hier 
tijdig voor te zorgen dat niet alle ontwikkelaars het parkeren op gaart lossen in deze garages. Dit dient ook 
verankerd te worden in het nieuwe parkeerbeleid.  
 
Aan de rand van het gebied, de Wibautas, komt een HOV-knooppunt, wellicht later opgewaardeerd tot 
BRT. Als het onderliggende OV niet op de juiste wijze is geregeld, kan dit knooppunt leiden tot extra 
vervoersbewegingen van forensen en hiermee meer vraag naar parkeerplaatsen. Deze parkeervraag zal 
echter beperkt zijn en invoering van betaald parkeren maakt de auto minder aantrekkelijk maakt als voor- 
en natransport. Advies is daarom om deze beperkte parkeervraag op deze plek niet te faciliteren. De 
kleine groep forensen met een auto zullen doorrijden naar een andere OV-opstapplaats op hun route die 
wel gratis is. Wel is de verwachting dat veel forensen de fiets als voor- en natransportmiddel zullen gaan 
gebruiken. Hiervoor dienen voldoende parkeerplaatsen aanwezig zijn. Ook het fietsnetwerk dient hier 
goed op aansluiten.  
 
Een laatste punt bij het autonetwerk is de landelijke trend van de transitie naar 30 km/u, in het kader van 
de verkeersveiligheid. Als deze in dit gebied wordt toegepast, heeft dit gevolgen voor de aantrekkelijkheid 
van de Peperstraat als doorgaande route binnen Zaanstad en voor de snelheid voor het openbaar vervoer 
op deze corridor. De afschaling past echter wel bij de wens voor een leefbare en verkeersveilige 
omgeving in en rond de Peperstraat en de vernieuwde blik op de functie van deze route. 

3.2.5 Logistiek 
Logistiek is een relevant onderdeel van de mobiliteit in de Peperstraat en Centrum-oost. Logistiek betreft 
niet alleen de bevoorrading van winkels en horeca en pakketbezorging maar bijvoorbeeld ook 
servicelogistiek en afvalinzameling. De Hogeschool van Amsterdam hanteert de volgende omschrijving1: 
“Wij zien servicelogistiek als het vervoer van personeel, materialen en materieel voor installatie-, 
reparatie- en onderhoudswerkzaamheden uit in woningen, kantoren en de openbare ruimte. Het verschil 
tussen servicelogistiek en goederenlogistiek is dat er bij servicelogistiek op de locatie van de klant een 

 
1 Gas op elektrisch: Servicelogistiek zero emissie de stad in. Hogeschool van Amsterdam, maart 2021  
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specialistische dienst wordt geleverd.”. Voorbeelden zijn onder andere internet- en energieleveranciers, 
elektriciens, loodgieters, glazenwassers en hoveniers.  
 
Niet alleen in de Metropoolregio Amsterdam (MRA) waar Zaanstad onderdeel van is maar ik andere 
steden in Nederland worden zero-emissieszones (ZE-zones) voor stadslogistiek ingevoerd. Gelet op de 
ambities van Zaanstad om uiterlijk 2040 klimaatneutraal te zijn en in 2050 circulair en met een gezonde 
omgeving, is het gewenst om te kijken naar de bestaande ZE-zones in Zaanstad en deze verder uit te 
breiden naar de Peperstraat en Centrum Oost. 
 
Vanwege de nabijheid van de Zaan is vervoer over water ook een interessante optie, zeker voor de 
bouwlogistiek gedurende de ontwikkeling van het plangebied. Met name voor de gebieden in Centrum 
Oost die gemakkelijk toegang hebben tot het water is dit een optie die de moeite waard is om te 
onderzoeken. Hiervoor is het wel van belang dat kademuren voldoende zijn toegerust om dit te faciliteren.  

3.3 Gebruikers 
Om zicht te krijgen op de mobiliteitsbehoeften van de toekomstige bewoners van Centrum Oost en de 
Peperstraat is in beeld gebracht hoe de opbouw van de wijk eruit komt te zien, en wat de gevolgen op het 
gebied van mobiliteit zijn. 

3.3.1 Bevolkingsopbouw in Zaanstad 
Omdat de doelgroepenanalyse voor Centrum Oost nog niet is gemaakt, kan de bevolkingsopbouw van 
Zaanstad als geheel, ten opzichte van de Nederlandse bevolking een beeld geven van de regionale 
woningbouwbehoefte. Deze bevolkingsopbouw geeft immers aan welke leeftijdsgroepen over- of 
ondervertegenwoordigd zijn. 
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Figuur 13 - Leeftijdsopbouw Zaanstad ten opzichte van het Nederlands gemiddelde (Bron: CBS) 
 
In de leeftijdsopbouw valt op dat Zaanstad relatief weinig inwoners heeft van 20 tot 30 jaar (studenten en 
starters) en juist relatief veel inwoners van 30 tot 60 jaar (beginnende gezinnen tot “empty nesters”). De 
woningen zullen zowel afgenomen worden door inwoners van de gemeente Zaanstand, als uit de bredere 
regio. De verwachting is dat het gebied ook interessant zal zijn voor Amsterdammers die een woning 
zoeken in de bredere regio.  

3.3.2 Doelgroepen 
Er is nog geen uitgebreide doelgroepenanalyse uitgevoerd, specifiek voor Centrum Oost of de 
Peperstraat. In het Gebiedsperspectief Centrum Oost wordt hier al wel een voorschot op genomen, 
waarbij doelgroepen genoemd worden die aansluiten bij de demografische kenmerken van Zaanstad als 
geheel.  

 

De ligging en potentiële kwaliteit van Centrum Oost passen vooral bij de woonwensen van 
zogenaamde “stedelijke professionals” en “stadsgerichte empty nesters”. Daarnaast kunnen 
ook andere doelgroepen zich aangetrokken voelen tot dit gebied: lokale starters op de 
woningmarkt, jonge stedelijke gezinnen en stadsgerichte vitale senioren. Al deze doelgroepen 
ervaren meestal weinig last van stedelijkheid en menging van functies, en leveren extra 
draagvlak bij het versterken van deze stedelijke functies. 

Figuur 14 - Doelgroepomschrijving Gebiedsperspectief Centrum Oost 
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In het Ruimtelijk Programma van Eisen van de Peperstraat, waar een groot deel van de nieuwe 
woningbouw plaatsvindt, wordt deze doelgroep niet verder gespecificeerd. Ter illustratie zijn persona’s 
opgesteld van de toekomstige bewoners, waarbij ook aandacht is voor de bijbehorende 
mobiliteitsbehoeften en voorkeursmodaliteiten. Deze zijn opgenomen in bijlage A1. Om de 
mobiliteitsbehoeften verder uit te diepen is een doelgroepenanalyse noodzakelijk. De gegevens die 
daaruit komen, zoals opleidingsniveau, inkopen, politieke voorkeur en andere achtergrondkenmerking 
vormen de basis voor het bepalen van de mobiliteitsbehoeften en voorkeursmodaliteiten. Deze persona’s 
zijn daarmee illustrerend en bedoeld om de wijk tot leven te wekken. Ook geven de persona’s een eerste 
inzicht in de mobiliteitsbehoeften. 
 
De persona’s zijn niet louter illustratief, maar geven ook inzicht in de eisen en wensen die de toekomstige 
gebruikers van het gebied met zich meebrengen. In het Gebiedsperspectief Centrum Oost worden de 
“stedelijke professionals” en “stadsgerichte empty nesters” als de belangrijkste doelgroepen beschreven 
voor de ontwikkeling in het gebied. Voor deze groepen is de auto, al dan niet elektrisch, nog steeds een 
belangrijke vervoerwijze. Deze groepen kunnen wel onderdeel zijn van de mobiliteitstransitie, mits de 
alternatieven voorhanden zijn en kwalitatief voldoende zijn. Als dat niet gebeurt, zal de auto nog steeds 
aanwezig blijven. 
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3.4 Conclusie analyse 
Uit de analyse, samen met het participatieproces zoals weergegeven in bijlage Fout! Verwijzingsbron 
niet gevonden., zijn een aantal conclusies te trekken over dilemma’s en uitdagingen in het gebied. 
Onderstaande kaart laat de huidige situatie in het gebied zien en hoe de verschillende modaliteiten 
samenkomen op de Peperstraat. 
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Figuur 15 - Huidige netwerken in het plangebied (rood omlijnd) 
De verschillende opgaven en netwerken in het gebied overlappen elkaar. Meerdere ruimtelijke 
onderwerpen leggen een claim op de beperkte openbare ruimte en dwingen tot keuzes en het oplossen 
van conflicten door het stellen van prioriteiten. Dit manifesteert zich met name op de Peperstraat waar 
belangrijke corridors van verschillende modaliteiten samenkomen. De toekomstige netwerken zijn 
weergegeven op onderstaande kaart. In de volgende paragrafen worden de conflicten nader toegelicht.  
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Figuur 16 - Verschillende modaliteiten in de toekomst in Centrum Oost en de Peperstraat 

3.4.1 Bomenplein om te verblijven 
Centraal in de herontwikkeling van de Peperstraat staat een bomenplein met veel groen, gesitueerd vanaf 
de Oostzijde tot de Jan Windhouwerstraat. Dit plein is niet alleen bedoeld om ruimte te geven aan 
ontmoeten en bewegen, maar ook om dit centraal te stellen. Dit legt een stevige ruimtelijke claim op de 
heringerichte openbare ruimte. Om dit te realiseren is het nodig om andere modaliteiten af te remmen of 
te verplaatsen. Hiervoor wordt de snelheid teruggebracht tot 30 km/u, waardoor de verkeersveiligheid 
toeneemt. 
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3.4.2 Fietsroutes als drager voor het gebied 
De Peperstraat is onderdeel van de doorfietsroute op de oostwestverbinding en vraagt daarom om een 
ruimteclaim die een dergelijk fietsverkeer ook kan faciliteren. Een doorfietsroute houdt in dat de fietser 
zoveel mogelijk vrij van barrières kan verplaatsen. Vanuit de doorfietsroute waaiert het fietsnetwerk uit 
door Centrum Oost. Vanuit het Zaans Mobiliteitsplan wordt gestuurd op het creëren van aantrekkelijke 
fietsroutes, zowel om het gebied intern te ontsluiten, als om het gebied te verbinden met de omliggende 
wijken.  

3.4.3 Het OV-netwerk wordt opnieuw vormgegeven 
Omdat de Peperstraat zodanig wordt ingericht dat verblijven centraal staat, is er minder ruimte voor de 
inpassing van een OV-halte (en geen ruimte voor de inpassing van een HOV-halte), en is een OV-
verbinding die gericht is op snelheid en exploitatie door grote bussen ongewenst. De HOV-routes worden 
daarom vanaf de Wibaut-as noordelijk om het plangebied heengeleid. Vanuit een nieuw te ontwikkelen 
hub op de kop van de Peperstraat wordt de bewoners van het gebied een aantrekkelijke OV-verbinding 
geboden. Hiervoor is het van belang dat de mobiliteitshub voldoende fietsparkeerplaatsen heeft en goed 
wordt ontsloten door middel van aantrekkelijke loop- en fietsroutes vanuit het gebied. Op de Peperstraat is 
wel ruimte om een kleinschalig (elektrisch) OV-systeem te faciliteren, wat kan zorgdragen voor de 
wijkontsluiting. 

3.4.4 Autoluw als maatstaf 
De inrichting van het gebied is er zoveel mogelijk op gericht om bezoekende auto’s af te vangen of te 
weren, en het aantal auto’s van inwoners te verminderen. Zo vinden er in Centrum Oost steeds minder 
autoverplaatsingen plaats. Zowel bezoekend verkeer aan het centrum, als verkeer vanuit bewoners van 
de Peperstraat wordt afgevangen met een parkeergarage onder de Peperstraat, die een inrit heeft aan de 
kop van de Peperstraat. De snelheid van de weg gaat omlaag naar 30 km/u en de weg wordt ingericht als 
wijkontsluitingsweg in plaats van als doorgaande route, waardoor het doorgaande verkeer om het 
plangebied heengeleid wordt. Een aantrekkelijk aanbod van deelmobiliteit moet bewoners verleiden om 
over te stappen van de eigen auto naar de deelauto. 
 
Hiervoor is het ook noodzakelijk dat de rest van de openbare ruimte in het gebied zodanig wordt ingericht 
dat bezoekende auto’s hier niet meer parkeren (parkeerregulering) en dat het aantal verblijvende auto’s 
blijft dalen. Hiervoor is het noodzakelijk dat de woonstraten niet uitnodigend zijn voor bezoekend verkeer 
in de inrichting. Instrumenten als éénrichtingsverkeer of indirecte routes kunnen hierbij helpen. Daarnaast 
kunnen de parkeerplekken in het gebied enkel vergund aangeboden worden. 
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4 Ambities 
Op basis van bovenstaande beschrijving van de beleidscontext en de analyse van het gebied kan de 
ambitie voor de ontwikkeling van het gebied Centrum Oost en de Peperstraat worden gedefinieerd. Dit zijn 
de hoofduitgangspunten welke worden vertaald naar eisen en wensen binnen het Mobiliteitsprogramma 
van Eisen. Deze ambities, eisen en wensen kunnen vervolgens aan de verschillende ontwikkelaars mee 
worden gegeven zodat zij ze verder kunnen concretiseren in hun plannen en het mobiliteitsconcept.  

4.1 Ambitie 1: Centrum Oost wordt een prettig gebied om te wonen en te 
verblijven 

Deze ambitie is de hoofdambitie. Niet alleen wonen, maar ook verblijven staat centraal. Een goede groene 
verblijfsruimte met ruimte voor ontmoeten en bewegen en daarmee voor voetgangers en fietsers past bij 
het STOMP-principe en de behoefte aan voorzieningen in de nabijheid. Dit past binnen een zogenaamde 
15-minutenmaatschappij. Dit is een stedelijke situatie waarbinnen de meeste basisbehoeften en 
aanvullende wensen voor bewoners te bereiken zijn binnen 15 minuten lopen en/of fietsen. De auto is wel 
onderdeel van deze maatschappij maar bepaald niet de schaal en de vorm.  
 
Een 15 minutenmaatschappij past binnen de veranderde blik vanuit het Zaans beleid op de openbare 
ruimte. Deze veranderde blik betekent dat de focus verschuift van bereikbaarheid naar leefbaarheid.  De 
verblijfskwaliteit van de Peperstraat wordt verbeterd en zowel de straat als de directe omgeving wordt 
getransformeerd tot een hoogwaardige verblijfsomgeving, denk daarbij aan het bomenplein met veel 
groen in de Peperstraat. 
 
Het verbeteren van de verblijfskwaliteit en het toevoegen van groen, vergt ruimte. Dit gaat ten koste van 
ruimte voor bereikbaarheid en het ruimtegebruik van geparkeerde auto’s. Om elkaar te kunnen ontmoeten 
en te kunnen bewegen wordt er ook ingezet op het creëren van ruimte voor de voetganger en de fietser. 
Gelet op de beperkte ruimte van gevel tot gevel is het van belang om het autoverkeer te verminderen en 
de snelheid te verlagen. Dit komt ten goede aan de verkeersveiligheid maar de kwaliteit van het verblijven 
in de openbare ruimte. Het is daarvoor gewenst de maximumsnelheid te verlagen van 50 naar 30 km/uur. 
 
Voor de logistiek betekent dit dat slimme en schone voertuigen en innovaties nodig zijn. Dit gaat onder 
andere over het soort voertuigen maar ook over meer samenwerking tussen vervoerders.  

4.2 Ambitie 2: Voetgangers kunnen overal wandelen in een fijn 
verblijfsgebied 

In de verschillende beleidsstukken krijgt de voetganger ruimbaan. Hierbij is het niet alleen belangrijk om 
de voetgangersvoorzieningen zoals trottoirs of oversteekvoorzieningen goed te faciliteren, maar ook het 
verblijfsgebied aangenaam in te richten voor de voetganger. Het gebied zet zich in voor het bevorderen 
van gezondheid: de toevoeging van meer groen en de herinrichting van de openbare ruimte nodigt uit tot 
ontmoeten en bewegen. Wandelen is hiervoor een belangrijk onderdeel. De openbare ruimte is groen en 
de sociale veiligheid is goed door de grote verscheidenheid aan voorzieningen. Door deze goede mix aan 
voorzieningen in het gebied zijn ook veel bestemmingen op loopafstand bereikbaar.  
 
Op basis van bovenstaande analyse komt een knelpunt naar boven en dat is de uitdaging om binnen het 
gebied barrières te vermijden voor voetgangers. Er moeten immers naast goede 
voetgangersvoorzieningen ook de juiste HOV-voorzieningen in het gebied komen, welke een barrière 
werking kunnen hebben. Hier dient daarom bij de inrichting van het gebied adequaat mee om te worden 
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gegaan. Daarom worden er bij de HOV-assen goede oversteekvoorzieningen gerealiseerd zodat deze zo 
min mogelijk als barrière worden ervaren door de voetgangers.  

4.3 Ambitie 3: Fietsers krijgen ruim baan  
De groei van de stad vraagt om een investering in bereikbaarheid, hierbij wordt de fiets het belangrijkste 
vervoersmiddel voor de korte- en middellange afstanden. Het is noodzakelijk om ruim baan te geven voor 
de fiets om het gebied leefbaar te houden. Zoals aangegeven in het Perspectief centrum Oost gaan de 
aangename en veilige fietsverbindingen van Centrum Oost met de omliggende buurten via de Westzijde 
naar de Vinkenstraat, via de Oostzijde naar de Osmolenbuurt, via de Zuiddijk naar Zaandam-Zuid en de 
Achtersluispolder en via de Lijnbaanstraat naar de Kleurenbuurt. Deze wegen komen ook overeen met het 
fietsnetwerk zoals dit is aangegeven in het Zaans Mobiliteitsplan.  
 
Het grootste knelpunt voor de fietsers zit niet zozeer in het netwerk maar in het faciliteren van voldoende 
stallingsruimte en publieke voorzieningen voor fietsers binnen het gebied. Voor zowel bezoekers als 
bewoners van het gebied. Dit zal daarom een opgave worden die zowel door de ontwikkelaars áls de 
gemeente moet worden opgepakt. De ontwikkelaars dienen voldoende stallingsruimte voor bewoners te 
realiseren op private grond en de gemeente moet borgen dat er voldoende ruimte is voor geparkeerde 
fietsen van bezoekers in de openbare ruimte.  

4.4 Ambitie 4: OV als middel om te verleiden  
Om het gebied autoluw te krijgen is het noodzakelijk aanvullend op wandelen en fietsen andere 
alternatieven te plaatsen. De combinatie van HOV en aantrekkelijke fiets en voetgangersroutes moet 
reizigers gaan verleiden de auto te laten staan. De ontsluiting met het OV is daarom noodzakelijk om het 
gebied autoluw te maken.  
 
Doordat het HOV van de Peperstraat afgaat, wordt de loopafstand naar een HOV-halte (Wibautas of 
station) voor de meeste mensen in Centrum Oost groter. Dit kan ertoe leiden dat meer mensen de fiets 
nemen van en naar de HOV-halte. Het is daarom van belang dat er voldoende fietsparkeervoorzieningen 
zijn en dat deze logisch aansluiten op het fietsnetwerk. Dit is nodig voor het gemak en comfort maar ook 
voor de verkeersveiligheid. Aanvullend kan het gebied richting het centrum worden ontsloten met een 
kleinschalig OV-systeem. Hiervoor dient een halte centraal op de Peperstraat te worden ingepast. 
 
De Nieuwe HOV-halte op de Wibautas heeft een hubfunctie en dient daarom goed toegankelijk te zijn 
vanuit het plangebied. Looproutes en fietsroutes worden hierop ingericht, evenals voldoende 
stallingsvoorzieningen voor de fiets. Hierdoor wordt de halte vanuit een groter gebied aantrekkelijk om te 
gebruiken. Ook extra diensten, zoals het aanbieden van deelmobiliteit, pakketkluizen en retail helpen bij 
het versterken van de aantrekkingskracht. 

4.5 Ambitie 5: deelmobiliteit als alternatief voor de auto 
Naast het OV is ook een goed functionerend deelmobiliteitssysteem nodig. De gemeente voorziet in de 
ontwikkeling in het gebruik van deelauto’s, maar voor wie zijn die toegankelijk? Als je als bewoner 
afhankelijk bent van het gebruik van een deelauto dient deze altijd toegankelijk te zijn. Wanneer dit privaat 
wordt geregeld binnen bijvoorbeeld de VVE betekent dit dat de deelauto niet beschikbaar is voor 
bezoekers van het gebied. Binnen het gebied kunnen daarom prima verschillende deelauto systemen 
naast elkaar bestaan die zowel ‘community-based’ in een besloten systeem als openbaar toegankelijk 
worden aangeboden. 
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Voor deelfietsen, deelscooters of deele-bikes (deel tweewielers) is dit echter anders. Deze dienen 
gemeente breed toegankelijk worden gesteld. Je wil je deelfiets immers op je bestemming achter kunnen 
laten en bezoekers van het gebied komen immers van buiten het gebied met deelmobiliteit naar het 
gebied toe. Dit dient daarom gemeente breed te worden opgepakt en hierin kan niet alleen worden 
voorzien binnen het centrum-oost.  

4.6 Ambitie 6: Centrum Oost en Peperstraat worden autoluw 
De Peperstraat is een belangrijke oost-westverbinding voor zowel de auto als het OV. Dit komt mede door 
de beperkte oeververbindingen. Om de Peperstraat maar ook de overige straten van Centrum Oost een 
prettig en leefbare verblijfsruimte te geven met ruimte voor verblijven en ontmoeten, dient de hoeveelheid 
autoverkeer te verminderen. Het autoluw ontwikkelen van het gebied zorgt ervoor dat de eerder 
genoemde ambities mogelijk worden. 
 
Naast het verlagen van de maximumsnelheid van 50 naar 30 km/uur, is het ook gewenst naar 
parkeerregulering te kijken in het gebied. Een parkeerregime stelt de gemeente in staat om meer invloed 
uit te oefenen over wie waar parkeert. Door de verdichtingsopgave is het nodig om het parkeren zo veel 
mogelijk op eigen terrein of in een parkeergarage (Peperstraat) op te lossen. In de openbare ruimte is er 
simpelweg niet voldoende plek. Om bewoners te dwingen ook van de plekken op eigen terrein of 
parkeergarage gebruik te gaan maken, is het noodzakelijk een parkeerregime in het gebied in te stellen. 
Hierbij heeft het de voorkeur om betaald parkeren (fiscaal parkeren) in te voeren en geen blauwe zone.  
 
Met het invoeren van een parkeerregime kan bepaald worden dat specifieke woonblokken niet in 
aanmerking komen voor een parkeervergunning op straat. Eventueel kan alleen voor een tweede auto 
een vergunning worden verstrekt. Dit dwingt bewoners om op eigen terrein/parkeergarage te parkeren. Op 
maaiveld zijn dan minder parkeerplaatsen nodig en is er ruimte voor bezoekers.  
 
Het invoeren van betaald parkeren vereist onder andere een raadsbesluit, aanpassing van de 
parkeerverordening, verordening parkeerbelasting en beleidsregels over de uitgifte van vergunningen. 
Toekomstige bewoners dienen voordat zij een huis willen gaan kopen of huren op de hoogte te zijn van 
het parkeerbeleid in Centrum Oost.   
 
Centrum Oost en de Peperstraat zijn geen op zichzelf staande eilanden. Het verlagen van de 
maximumsnelheid, het parkeerbeleid en het autoluwer maken van het gebied, dient binnen de context van 
Zaandam bekeken te worden.   
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5 Mobiliteitsprogramma van Eisen 

5.1 Het MPvE als leidraad voor de mobiliteitstransitie 
Ruimtelijke ordening en bereikbaarheidsrichtlijnen versterken elkaar als deze goed op elkaar worden 
afgestemd, vroegtijdig in het planvormingsproces van gebiedsontwikkeling. Door deze afstemming worden 
de juiste randvoorwaarden gecreëerd voor de mobiliteitstransitie in het betreffende plangebied. Deze 
randvoorwaarden borgen de inpassing van de mobiliteitsnetwerken, volgens het STOMP principe, in de 
openbare ruimte. Hiermee wordt de uitvoering van de klimaatdoelen bevorderd en worden inwoners 
verleid om slimmer, schoner en flexibeler te reizen. Het Mobiliteitsprogramma van Eisen, en de plaats 
ervan in het planvormingsproces zorgt ervoor dat mobiliteit op een toekomstbestendige manier verankerd 
is in de ruimtelijke planvorming van het gebied Centrum Oost. Dit MPvE dient als uitgangspunt voor de 
ontwikkeling naar duurzame mobiliteit (mobiliteitstransitie) in het gebied. 
 
Dit hoofdstuk bevat de eisen en wensen die de gemeente Zaanstad meegeeft aan het plangebied 
voortkomend uit de beschreven ambities, evenals de randvoorwaarden aan het invloedsgebied. Hiermee 
wordt het omliggende gebied bedoeld vanaf de grens van het plangebied tot aan de belangrijke punten 
vanuit de verschillende modaliteiten buiten het gebied. Hieronder vallen de belangrijke ov-knooppunten en 
de toeritten naar snelwegen. 
 
Voor het realiseren van de eisen en wensen aan het plangebied is de ontwikkelaar verantwoordelijk, daar 
waar deze gaat over de inrichting van de openbare ruimte. Het realiseren van de randvoorwaarden in het 
invloedsgebied is de taak van de gemeente, eventueel in afstemming met andere overheden. Waar eisen 
en wensen voortkomen uit eerder vastgesteld beleid, is dit aangegeven. 
 
De eisen, wensen en randvoorwaarden zijn 
geordend volgens het STOMP principe. 
Daarnaast wordt eerst ingegaan op de 
algemene eisen en wensen, om na het aflopen 
van de STOMP categorieën af te sluiten met de modaliteit “Logistiek” 

5.2 Leeswijzer eisen, wensen en randvoorwaarden 

 
Figuur 17 - leeswijzer 
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5.3 Algemeen 
 Eis Toelichting Bron 

AE1 De Wegwijzer Inrichting Openbare 
Ruimte Zaanstad (WIORZ) is van 
toepassing op de inrichting van het 
openbaar gebied. 

Indien afwijking op de WIORZ wenselijk 
is, zullen gemeente en ontwikkelaar dit 
afstemmen. 

WIORZ 

AE2 Het Zaans Mobiliteitsplan (ZMP) is 
leidend bij bepalen van de inpassing in 
de netwerken van de verschillende 
modaliteiten. 

 ZMP 

AE3 De leidraad Gebiedsontwikkeling & 
Smart Mobility van het platform Smart 
Mobility van de MRA wordt gevolgd. 

 Leidraad 
Gebiedsontwikkeling & Smart 
Mobility 

 
 Wens Toelichting Bron 

AW1 Met het inrichten van de openbare 
ruimte wordt rekening gehouden met 
toekomstige wetgeving, voor zover 
bekend, bijvoorbeeld op het gebied van 
Lichte Elektrische Voertuigen (LEV’s) 

  

 
 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

AR1 Nader onderzoek is vereist op een 
aantal zaken. Hieronder staan een 
aantal onderzoeken/berekeningen nader 
toegelicht. 

Het is handig om te weten wat de 
impact is van maatregelen op de 
omgeving. Zo is het bv voor een 
parkeerverwijssysteem (zie PR5) handig 
om te weten hoe het verkeer zich 
verplaatst door Zaanstad, wat de 
handigste rijroutes zijn en of die routes 
het qua capaciteit aankunnen.  

 

AR2 Openbaar Vervoer – Hub Wibautas De locatie HOV-halte Wibautas ligt net 
buiten het projectgebied. Het is wel van 
belang om te kijken naar precieze 
locatie. Dit vanwege aanlooproutes en 
fietsroutes, locatie fietsparkeerplekken.  

 

AR3 Parkeren Fiets Voor de gebiedsontwikkeling is het 
raadzaam om een parkeerbalans op te 
stellen voor het aantal benodigde 
fietsparkeerplaatsen, zowel in het 
plangebied als bij de nieuw te 
ontwikkelen HOV-halte. Er zullen nog 
wijzigingen in de plannen komen, en 
daarmee ook het aantal parkeerplekken, 
maar dan is er een eerste beeld over de 
hoeveelheid plekken.  

 

AR4 Parkeren Auto Door het autoluwe karakter van de 
Peperstraat is onderzoek naar de 
bereikbaarheid / aanrijroutes van de 
parkeergarages Rozenhof en 
Zaantheater gewenst.  
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AR5 Bereikbaarheid Centrum Het autoluwer maken van de 
Peperstraat heeft effect op de 
bereikbaarheid van het Centrum. Niet 
alleen door auto’s maar ook voor 
logistiek. Het is raadzaam om te 
inventariseren hoe de logistiek en 
verkeer nu rijdt en hoe men het verkeer 
in de toekomst wil leiden naar de 
bestemming. Hieronder valt ook 
onderzoek naar de mogelijkheid een 
knip op de bruggen aan te brengen en 
de route via de Gedempte Gracht.  

 

AR6 Exploitatie OV Samen met de Vervoerregio wordt 
onderzoek gedaan naar de exploitatie 
van het HOV met nieuwe routering en 
de bereikbaarheid / vervoersarmoede in 
Poelenburg, Peldersveld en 
Kleurenbuurt. 

 

AR7 Logistiek Om de logistieke stromen te sturen 
wordt onderzoek gedaan naar het 
gebruik van de bruggen, venstertijden 
en de routes voor bevoorrading van het 
centrum. 
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5.4 Lopen 
 

 Eis Toelichting Bron 

SE1 Het voetgangersnetwerk dient logisch 
en veilig ingericht te zijn, volgens de 
geldende standaarden. 

Conform WIORZ betekent dit onder 
meer: breedte doorgaand trottoir 1,80 
m; minimale vrije ruimte trottoir 1,50 m; 
bij objecten (zoals lichtmast) minimaal 
1,20 m.  

Zaans Mobiliteitsplan 

WIORZ 

SE2 Het voetgangersnetwerk kenmerkt zich 
door directe verbindingen met 
(economische) voorzieningen en het 
verminderen van barrières. 

Het voetgangersnetwerk heeft voorrang 
bij kruisende modaliteiten, directe 
routes. Uitzondering hierop is de 
doorfietsroute.  

Zaans Mobiliteitsplan 

SE3 Er zijn in voldoende mate hoogwaardige 
looproutes naar de bushaltes, HOV-
haltes en mobiliteitshubs. 

Onder een mobiliteitshub wordt 
verstaan: een toegang tot parkeren, 
deelmobiliteit en/of OV. 

Zaans Mobiliteitsplan 

SE4 Het voetgangersnetwerk is toegankelijk 
ingericht. 

Conform WIORZ betekent dit voor een 
oversteek de trottoirband over 3,00 
meter verlaagd aanbrengen. 

Zaans Mobiliteitsplan 

WIORZ 

SE5 Het voetgangersnetwerk is sociaal veilig 
ingericht. 

Er is voldoende zicht en verlichting, 
waarmee het gevoel van sociale 
veiligheid wordt verhoogd. 

Zaans Mobiliteitsplan 

 

SE6 De inrichting van de Peperstraat is 
gericht op de voetganger en de fiets, de 
auto is daar ondergeschikt aan, maar 
heeft wel een eigen ruimte. 

Op de Peperstraat komt een 30 km/uur 
regime. De auto is nog steeds welkom 
maar krijgt minder ruimte dan gewend. 
De voetgangers en fietsers krijgen 
prioriteit bij een deel van de 
oversteekbewegingen. Bij alle zijstraten, 
op de Oostzijde/Lohmanstraat na (ivm 
voeding parkeergarage) heeft de 
voetganger die de Peperstraat volgt 
voorrang.  

Zaandam Centrum Oost 
Perspectief voor Centrum 
Oost 2040 

 
 Wens Toelichting Bron 

SW1 Cultuurhistorische looproutes blijven 
intact en worden versterkt. 

De Zuiddijk is oorspronkelijk een zeedijk 
en de Oostzijde een rivierdijk. 
Eenduidige bestrating kan de looproutes 
versterken. Dit dient nader onderzocht 
te worden.  

Perspectief voor Centrum 
Oost 2040 

SW2 Bredere voetgangersroutes  De breedte van 1,20m is het absolute 
minimum. Voor verbindende routes en 
routes naar belangrijke punten, zoals de 
(H)OV-halte is een breedte van 
tenminste 2m wenselijk. 

 

SW3 Prettige wandelomgeving creeeren Met bankjes, groen en dergelijken kan 
de wandelomgeving aangenamer 
worden gemaakt en zo versterkt 
worden.  
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 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

SR1 Voetgangers kunnen op logische 
plekken barrières rondom Centrum Oost 
op een veilige en toegankelijke manier 
kruisen.  

  

SR2 Het voetgangersnetwerk in de omgeving 
van Centrum Oost loopt naadloos over 
in het fijnmazige voetgangersnetwerk in 
Centrum Oost. 
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5.5 Fietsen 
 

 Eis Toelichting Bron 

TE1 Het fietsnetwerk dient logisch en veilig 
ingericht te zijn, volgens de geldende 
standaarden. 

Voor de maatvoering van het 
fietsnetwerk worden de richtlijnen 
conform WIORZ aangehouden voor 
zowel Doorfietsroutes, Hoofdfietsroutes 
als het reguliere netwerk. 

Zaans Mobiliteitsplan  

WIORZ  

TE2 De Peperstraat wordt ingericht als 
Doorfietsroute 

Maatvoering conform WIORZ, de route 
is zoveel mogelijk barrièrevrij. Op de 
doorfietsroute krijgen fietsers prioriteit 
boven voetganders. 

Zaans Mobiliteitsplan 

WIORZ  

TE3 Er wordt een netwerk aan 
hoofdfietsroutes aangelegd, zoals 
vastgelegd in het ZMP. Dit netwerk 
verbindt het plangebied met belangrijke 
bestemmingen. 

Dit omvat onder andere de Zuiddijk, 
Wilhelminastraat de Savornin 
Lohmanstraat, Oostzijde en Klaas 
Katerstraat 

Zaans Mobiliteitsplan  

TE4 Het fietsnetwerk sluit optimaal aan op 
OV-knooppunten. 

Het gaat tenminste om de nieuw te 
ontwikkelen OV-knoop op de Zaan-IJ 
corridor en Station Zaandam. 

Zaans Mobiliteitsplan 

 

TE5 Het fietsnetwerk sluit optimaal aan op 
het lokale en regionale fietsnetwerk. 

Een goede aantakking op met name de 
structuur van Doorfietsroutes en 
Hoofdfietsroutes is een randvoorwaarde 
voor fietsgebruik door bewoners en 
bezoekers. 

 

TE6 Parkeernormen voor fietsparkeren 
worden toegepast voor eigen fiets 
(reguliere fietsen, maar ook bakfietsen, 
cargobikes, e-bikes, scooters, etc).  

Het Bouwbesluit stelt voor woningen 
een individuele fietsenberging verplicht, 
maar biedt ruimte voor gelijkwaardige 
oplossingen, zoals een 
gemeenschappelijke fietsenstalling in 
combinatie met een inpandige berging. 
Indien de ontwikkelaar ervoor kiest om 
bij woningen een gemeenschappelijke 
fietsenstalling te realiseren, zal 
onderbouwd moeten worden voor 
hoeveel fietsen deze stalling 
gerealiseerd wordt. Hiervoor worden 
tenminste de fietsparkeerkencijfers van 
Fietsberaad CROW gehanteerd, waarbij 
ook voldoende aandacht dient te zijn 
voor stallingscapaciteit voor 
bezoekende fietsers op eigen terrein, 
zodat de openbare ruimte hier niet door 
geblokkeerd wordt. 

Fietsparkeerkencijfers 
Fietsberaad CROW 
 
Uitvoeringsnota Parkeren 
Zaanstad 2016 

Amsterdamse Bouwbrief 

Zaans Mobiliteitsplan 

Leidraad 
Gebiedsontwikkeling & Smart 
Mobility 

TE7 Fietsparkeren voor bezoekers wordt 
ingericht op eigen terrein. 

Het fietsparkeren van zowel nieuwe 
bewoners als bezoekers (aan gebied en 
centrum) dient opgelost te worden op 
eigen terrein. Voor bezoekers hoeven 
dit niet per se inpandige plekken te zijn. 
Als de parkeerplekken maar wel op 
eigen terrein liggen en op die manier 
geen obstakel vormen in de openbare 
ruimte. Het is van belang dat 
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fietsparkeren veilig kan plaatsvinden, 
door te faciliteren dat fietsen vastgezet 
kunnen worden. 

TE8 Fietsparkeren bestaande bewoners en 
bezoekers centrum 

Rondom de Peperstraat dient hiervoor 
een faciliteit te worden gefaciliteerd, 
evenals in de rest van het plangebied. 
Dit is een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van gemeente en 
ontwikkelaar. 

 

TE9 Fietsparkeervoorzieningen zijn goed 
toegankelijk, gebruikersvriendelijk en 
aangetakt op het fietsnetwerk in het 
plangebied. 

 Leidraad 
Gebiedsontwikkeling & Smart 
Mobility 

TE10 Voetganger en fietser zijn maatgevend 
voor het ontwerp van de openbare 
ruimte en infrastructuur 

 Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 

TE11 Bij de aanleg van een openbaar 
toegankelijk terrein wordt voldoende 
ruimte gereserveerd voor het plaatsen 
van oplaadinfrastructuur voor 
elektrische scooters en fietsen. 

De laadinfrastructuur dient zowel voor 
de bewoners als bezoekers.  

 

 
 Wens Toelichting Bron 

TW1 Overkwaliteit in fietsparkeren is 
gewenst, met het oog op de beoogde en 
benodigde modal shift. 

Overkwaliteit gaat onder andere om 
ruime aantallen, aantrekkelijke 
vormgeving, toplocaties en ruime 
aantallen laadpunten voor e bikes. 

 

TW2 Gebouwde fietsvoorzieningen Om fietsende bezoekers naar het 
centrum optimaal te faciliteren zijn 
gebouwde parkeervoorzieningen langs 
de fietsroute wenselijk. 

 

 
 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

TR1 Er is een Doorfietsroute gerealiseerd 
vanaf station Zaanstad naar de Zaan-IJ 
corridor. 

 Zaans Mobiliteitsplan 

TR2 Bij NS-station Zaandam worden 
voldoende fietsparkeervoorzieningen 
geboden. 

Overkwaliteit in fietsparkeren is 
gewenst, met het oog op de beoogde en 
benodigde modal shift. 

Norm Fietsparkeren CROW 

TR3 Bij de nieuw te ontwikkelen OV-knoop 
op de Zaan-IJ corridor worden 
voldoende fietsparkeervoorzieningen 
geboden. 

Overkwaliteit in fietsparkeren is 
gewenst, met het oog op de beoogde en 
benodigde modal shift. 

Norm Fietsparkeren CROW 

TR4 Centrum Oost is goed aangesloten op 
het omliggende netwerk van 
hoogwaardige fietsroutes. 

 Zaans Mobiliteitsplan 

Leidraad 
Gebiedsontwikkeling & Smart 
Mobility 
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5.6 OV 
 

 Eis Toelichting Bron 

OE1 Er wordt rekening gehouden met de 
inpassing van een OV-halte in de 
Peperstraat, inclusief toeleidende 
looproutes. 

Hoewel de R-Net verbindingen om het 
plangebied heen worden geleid, dient 
het gebied wel door regulier OV te 
worden ontsloten. De precieze 
haltelocatie wordt bepaald aan de hand 
van de logische halte afstand en de 
inpassingsmogelijkheden. 

Zaans Mobiliteitsplan 

 

OE2 De in te passen OV-halte in de 
Peperstraat is fysiek en sociaal veilig en 
toegankelijk voor mensen met een 
mobiliteitsbeperking 

 Leidraad 
Gebiedsontwikkeling & Smart 
Mobility 

OE3 Het reguliere OV halteert in de 
Peperstraat op de rijbaan.  

Op een 30 km/uur weg in een autoluw 
gebied kan regulier, onderliggend OV op 
de rijbaan halteren. Hierdoor hoeft er 
ook geen haltekom in de Peperstraat 
worden aangelegd.  

 

OE4 De inrichting van de Peperstraat laat toe 
dat er regulier OV passeert. 

 Zaans Mobiliteitsplan 

 

 
 Wens Toelichting Bron 

OW1 De inrichting van het plangebied maakt 
het mogelijk om in de toekomst met een 
emissieloos systeem met kleine 
voertuigen tussen het station en de 
nieuw te ontwikkelen knoop aan de 
Zaan-IJ corridor te rijden. 

Op deze manier blijven de verschillende 
wijken goed bereikbaar. 

Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 

 
 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

OR1 De OV-Knopen Station Zaandam en de 
nieuw te ontwikkelen knoop aan de 
Zaan-IJ corridor bieden logische 
verbindingen naar Centrum Oost. 

  

OR2 De alternatieve route die in de plaats 
komt van de R-Net route over de 
Peperstraat biedt een aantrekkelijk 
alternatief hiervoor. 

De R-Net route over de Peperstraat 
vervalt. Ondanks de langere route dient 
de route zowel in de exploitatie als voor 
de reizigers aantrekkelijk te blijven. Dit 
is een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van de gemeente 
en de Vervoerregio 

 

OR3 Er dient gezocht te worden naar een 
manier om Poelenburg, Peldersveld en 
Kleurenbuurt goed bereikbaar te houden 
van en naar station Zaandam en het 
centrum.  

 Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 
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5.7 MaaS  
 

 Eis Toelichting Bron 

ME1 Alle vormen van deelmobiliteit die 
worden aangeboden zijn emissieloos. 

Dit geldt zowel voor de deelmobiliteit die 
door de ontwikkelaar aanbiedt als de 
deelmobiliteit waar de gemeente 
verantwoordelijk voor is.  

 

ME2 De connectiviteit in het gebied (internet) 
is 100%. 

  

ME3 De ontwikkelaar dient deelauto’s aan te 
bieden voor de bewoners van het 
gebied binnen een besloten kring. Bij 
voorkeur binnen een back-to-one-
systeem.  

Deze deelmobiliteit kan per kavel 
worden aangeboden in een gesloten 
systeem, waardoor gedeeld 
eigenaarschap ontstaat. Hiervoor dient 
ook per kavel ruimte gereserveerd te 
worden. Door een goed aanbod van 
deelmobiliteit, kan de parkeervraag 
afnemen (afname parkeervraag is 
maximaal 40%, bij optimaal faciliteren 
deelmobiliteit, toegankelijk OV en 
parkeerregulering). 

 

ME4 Er worden deelbakfietsen aangeboden 
binnen het gebied. Dit kan zowel 
openbaar worden aangeboden als 
binnen een besloten kring. Bij voorkeur 
binnen een back-to-one-systeem.  

De ontwikkelaar dient zorg te dragen 
voor de deelbakfietsen binnen de 
besloten kring. De gemeente draagt 
zorg voor de deelbakfietsen in de 
openbare ruimte.  

 

ME5 De ontwikkelaar dient er zorg voor te 
dragen dat de deelauto's die binnen 
besloten kring worden gedeeld in goede 
staat zijn en blijven. 

Deze zorg kan ondergebracht worden 
bij bijvoorbeeld een community 
manager. Die is de verantwoordelijkheid 
voor de voertuigen (schadeherstel, 
schoonmaak, volle accu etc). Een 
community manager kan deze functie 
voor meerdere deelgebieden vervullen. 
De community manager is expliciet 
bedoeld voor de nieuwe ontwikkelingen. 

 

ME6 De ontwikkelaar is verantwoordelijk voor 
het correct stallen van de deelauto's die 
aangeboden worden in het besloten 
systeem en neemt de nodige 
maatregelen om hinderlijk of foutief 
gestalde voertuigen binnen 24 uur te 
verplaatsen. 

De ontwikkelaar kan deze zorg 
onderbrengen bij bijvoorbeeld een 
community manager.  

 

ME7 De ontwikkelaar voert actief campagne 
om nieuwe bewoners te wijzen op het 
correcte gebruik en correct stallen van 
de deelauto's in het besloten systeem. 

Deze campagne is onderdeel van de 
werving voor nieuwe bewoners. 
Onderdelen hiervan kunnen worden 
opgenomen in wooncontracten. 

 

ME8 De ontwikkelaar voert actief campagne 
om nieuwe bewoners te wijzen op de 
mogelijkheid tot het gebruik van de 
deelauto's in het besloten systeem. 

  

ME9 Voor de openbaar beschikbare 
deelmobiliteit worden hubs conform 
ingericht in de openbare ruimte conform 

De ontwikkelaar reserveert hiervoor 
ontwikkelruimte en richt de hubs in. 
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de landelijke identiteit voor 
mobiliteitshubs.  

ME10 Bij de aanleg van een openbaar 
toegankelijk terrein wordt voldoende 
ruimte gereserveerd voor het plaatsen 
van oplaadinfrastructuur voor 
elektrische deelmobiliteit (auto’s, 
scooters en fietsen) 

De laadinfrastructuur dient zowel voor 
de bewoners, waarbij deze toereikend 
dient te zijn voor het aantal te 
verwachten elektrische voertuigen (kan 
gekoppeld worden aan 
vergunningsaanvragen) als voor het 
faciliteren van publieke deelmobiliteit. 
De precieze inzet hiervan hangt af van 
hoe de gemeente zelf de inzet van 
publiek toegankelijke deelmobiliteit 
faciliteert. Door dit als eis op te nemen, 
kan een reservering op de publieke 
ruimte worden genomen.  

 

 
 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

MR1 Er worden verschillende vormen van 
deelmobiliteit naast de deelauto's 
aangeboden die openbaar toegankelijk 
zijn. Dit zijn zowel deel-tweewielers als 
deelauto's. Voor de deeltweewielers bij 
voorkeur binnen een back-to-many 
systeem.  

Dit betreft een verantwoordelijkheid van 
de gemeente. Om dit op de juiste 
manier uit te rollen is onderzoek nodig 
naar logische hublocaties, waar 
deelmobiliteit een logische rol in de 
ketenreis kan vervullen. Hierbij worden 
bezoekers verleid om vanuit de auto 
over te stappen op de deelfiets voor het 
bezoeken van het centrum. Het is 
daarom logisch om aan te sluiten bij 
parkeerlocaties. 

 

MR2 De openbaar toegankelijke systemen 
moeten ook buiten het gebied centrum-
oost kunnen worden aangeboden door 
mobiliteitsaanbieders. De 
bestemmingen liggen immers niet altijd 
binnen het gebied.  

Dit betreft een verantwoordelijkheid van 
de gemeente. 
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5.8 Privé auto  
 

 Eis Toelichting Bron 

PE1 De Peperstraat wordt een GOW30 - 
straat 

De Peperstraat wordt ingericht als een 
GOW (gebiedsontsluitingsweg) met een 
snelheidsregime van 30 km/u. 

 

PE2 Geen parkeren op maaiveld in de 
Peperstraat. 

In de Peperstraat komt een 
ondergrondse parkeergarage voor 
zowel bewoners als bezoekers.  

Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 

PE3 Centrum Oost wordt een autoluwe wijk Dit betreft zowel het reduceren van het 
aantal voertuigbewegingen als het 
aantal parkeerplaatsen op straat. Het 
aantal vergunde openbare plaatsen 
wordt geleidelijk teruggebracht, middels 
het beperken van 2e vergunningen voor 
nieuwe bewoners van bestaande 
woningen. 

 

PE4 Publieke functies in het gebied, zoals bv 
medische voorzieningen, dienen goed 
bereikbaar te zijn voor mindervalide 
mensen door het aanleggen van 
algemene 
gehandicaptenparkeerplaatsen. 

  

PE5 Bij woonblokken dient het autoparkeren 
van bewoners op eigen terrein / 
inpandig opgelost te worden. Voor de 
Peperstraat geldt dat het autoparkeren 
in de parkeergarage onder de 
Peperstraat wordt opgelost.  

Bewoners komen niet in aanmerking 
voor een parkeervergunning op straat.. 
De ontwikkelaar dient voor het 
faciliteren op eigen terrein de geldende 
parkeernorm (wordt op dit moment 
geactualiseerd) voor de te verwachten 
parkeervraag aan te houden, waarbij 
door de aanwezigheid van deelmobiliteit 
en HOV een reductie van 40% 
aangehouden kan worden. 

 

PE6 Parkeervoorzieningen worden voorzien 
van laadvoorzieningen. 

Bij het realiseren van laadvoorzieningen 
geldt dat deze door middel van 
vergunde plaatsen de vraag volgen. Het 
is wenselijk om dit aan te laten sluiten 
bij het ontwikkelen van een hub-
voorziening. 

 

 
 Wens Toelichting Bron 

PW1 Autovrije straten creëren in buurten 
waar het kan.  

In sommige woonblokken wordt het 
parkeren inpandig op eigen terrein 
opgelost, bv Touwslagersbuurt. 
Hierdoor kunnen er autovrije straten 
ontstaan.  

Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 

PW2 Een flexibele schil in te bouwen voor 
wat betreft parkeren.  

Hierbij kan vast vooruitgekeken worden 
naar het effect van de HOV-corridor 
Zaan-IJ, die mogelijk als BRT wordt 
uitgevoerd, waardoor in een latere fase 
minder parkeerbehoefte ontstaat. 
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 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

PR1 In het gehele gebied Centrum Oost 
wordt betaald parkeren ingevoerd, wat 
ook over de grenzen van Centrum Oost 
kan lopen.  

Om te kunnen sturen op de hoeveelheid 
auto’s in het gebied en het gebruik van 
deelmobiliteit te stimuleren, is een 
parkeerregime nodig. Om een 
waterbedeffect te voorkomen is een 
ruim gebied noodzakelijk afgebakend 
door logische, bij voorkeur natuurlijke 
grenzen. 

Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 

PR2 Herprofilering van de Ooststam om zo 
meer toegangswegen te krijgen naar de 
wijken ten noorden en ten zuiden van de 
Peperstraat.  

Hiermee kan het aantal 
voertuigbewegingen op de Peperstraat 
omlaag. 

Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 

PR3 De parkeerdruk in de omliggende wijken 
zonder parkeerregime dienen 
gemonitord te worden.  

Door invoering van betaald parkeren 
kan er parkeeroverlast ontstaan in naast 
gelegen regimevrije gebieden. Dit dient 
gemonitord te worden en indien nodig 
worden aanvullende maatregelen 
genomen.  

 

PR4 Autovrije gebieden dienen ten alle tijden 
door de nood- en hulpdiensten 
bereikbaar en toegankelijk te zijn.  

  

PR5 Er dient een goede routering en 
parkeerverwijzing te komen om 
doorgaand verkeer uit de Peperstraat te 
weren.  

Doorgaand autoverkeer past niet bij het 
autoluwe karakter van de wijk. 

 

PR6 Beleid en regelgeving dienen te worden 
aangepast op het nieuwe parkeerregime 
in Centrum Oost. 

Aan te passen documenten zijn onder 
andere de parkeerverordening 
(uitsluiten bewoners van vergunningen 
straat parkeren en uit te breiden 
gebied), verordening parkeerbelasting 
(tarieven uit te breiden gebied), 
beleidsregels omtrent uitgifte 
vergunningen etc. 

 

PR7 Op de Burcht komen geen 
parkeerplaatsen terug.   

Door de parkeerplaatsen niet terug te 
plaatsen, komt er op het plein ruimte vrij 
voor ruimtelijke kwaliteit aan het gebied. 

Zaandam Centrum Oost 
Stedenbouwkundig plan 
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5.9 Logistiek 
 Eis Toelichting Bron 

LE1 Bouwlogistiek wordt waar mogelijk 
emissieloos uitgevoerd. 

 Zaans Klimaatakkoord 

Zaans Mobiliteitsplan 

Green Deal Zero Emissie 
Stadslogistiek 

 
 Wens Toelichting Bron 

LW1 Er worden pakketkluizen of 
afleverpunten gecreëerd voor bewoners 

Hiermee worden onnodige logistieke 
stromen voorkomen. De pakketkluizen 
worden op locaties geplaatst waar 
functievermenging plaatsvindt en waar 
extra autobewegingen worden 
voorkomen. 

 

LW2 Logistiek als toelevering voor de 
detailhandel in het gebied wordt zoveel 
mogelijk gebundeld op logische routes 
en buiten de spitstijden. 

  

 
 Randvoorwaarde Toelichting Bron 

LR1 Het gemeentelijke deel van de logistiek 
in het gebied wordt gefaseerd emissie 
loos 

Dit betreft bijvoorbeeld de 
afvalinzameling en het groenonderhoud 

 

LR2 De gemeente faciliteert de ontwikkeling 
van logische op- en overslag locaties 
voor logistieke stromen, om deze te 
kunnen bundelen 

 Ruimtelijk Programma van 
Eisen Peperstraat 

LR3 De gemeente zorgt voor een logische 
aansluiting tussen de bedrijvigheid in 
het gebied en de ZE-Zone die 
gerealiseerd gaat worden in het centrum 

Door ondernemers mee te nemen in het 
proces rondom de ZE-zone, kan 
logistiek ook buiten de directe zone 
emissieloos plaatsvinden. 
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A1 Persona’s 
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